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前  言 

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国大气污染防治法》《中华人民共和国水污染防治法》等法律法规，以及《国务院办公厅关于印发控制污染物排放许可制实施方案的通知》(国办发〔2016〕81号)和《排污许可管理办法(试行)》(环境保护部令第48号)，完善河北省排污许可证证后监管技术体系，确定排污许可证执行报告审核办法，制定本指南。

本指南规定了河北省排污许可证执行报告审核的总体要求、审核程序及要点。

本指南附录A、附录B、附录C为资料性附录。
本指南主要起草单位：河北省污染物排放权交易服务中心、河北省众联能源环保科技有限公司。

河北省排污单位排污许可证执行报告

审核技术指南

1 适用范围

本指南规定了河北省排污许可证执行报告审核的总体要求、审核程序及要点。

本指南适用于指导河北省生态环境主管部门审核排污许可证执行报告和排污单位开展排污许可证执行情况的自审自查。

2 术语和定义

下列术语和定义适用于本指南。

2.1 排污许可证执行报告

指排污单位根据排污许可证和相关规范的规定，对自行监测、环境管理台账、信息公开、污染物排放及落实各项环境管理要求等行为的定期报告，包括电子报告和书面报告两种。

2.2 报告周期

指排污单位提交执行报告的频次和时间要求，包括月度执行报告、季度执行报告和年度执行报告。

3 审核工作程序

排污许可证执行报告审核工作程序包括审核准备、报告审核、现场核查、审核结果四个阶段(见附录A)。

第一阶段(审核准备)：收集与审核相关的材料，如排污单位排污许可证、环评批复等相关材料。

第二阶段(报告审核)：按照审核技术指南及排污许可证相关要求，审核执行报告。

第三阶段(现场核查)：审核过程中，排污许可证执行报告与实际生产情况不符或污染防治设施异常原因不明确等情况，应现场核查。

第四阶段(审核结果)：整理、归纳审核意见。

4 排污许可证执行报告审核

为了提高执行报告的质量及真实性，同时进一步规范、统一审核要求，制定排污许可证执行报告审核技术指南，对排污单位提交的排污许可证执行报告进行完整性及技术性审核，为排污单位依证排污、生态环境主管部门依证监管提供技术支持。

排污单位未按照要求提交排污许可证执行报告的，应纳入审核结果。

月度、季度执行报告的审核按照年度执行报告审核要点执行。

4.1 完整性审核

完整性审核主要是审核执行报告中排污单位基本情况、排污单位内部环境管理体系建设与运行情况、附图附件等内容是否填写完整。

4.1.1 排污单位基本情况

(1)核查执行报告周期内排污单位基本信息、产排污节点、污染物及污染治理设施、环境管理要求等信息发生变化的情况，重点审核：

①针对排污单位基本信息，审核报告周期内排污单位生产经营场所位置、设计生产能力、主要污染物类别及种类、排放方式、排放规律及执行标准等信息是否发生变化，发生变化的内容是否有相关文件支持，如营业执照、环境影响评价报告批复文件、相关规范等；

②针对排污单位产排污节点、污染物及污染治理设施，审核报告周期内排污单位各污染治理设施工艺、排放口位置、形式及排放污染物的种类是否发生变化，重点审核发生变化的内容是否上报、是否有相关文件支持，如环境影响评价批复文件、相关规范等；通过全国排污许可证管理信息平台，查阅排污单位排污许可证变更相关内容，审核排污许可证是否根据要求对发生变化的内容进行变更，如排污许可证内容未进行变更，将该项列入执行报告审核意见中；

③针对排污单位环境管理要求，审核自动监测设施及安装位置变化情况，审核手工监测采样方法及个数、监测频次、测定方法，重点审核发生变化的内容是否上报。

(2)审核执行报告周期内排污单位运行时间、生产规模、主要产品产量、原辅料用量、燃料用量及成分等能源消耗量等信息是否完整。

(3)审核是否说明排放口规范化整改情况。

4.1.2 排污单位内部环境管理体系建设与运行情况

主要审核执行报告中关于排污单位环境管理体系的设置、人员保障、设备配备、规章制度、环保措施整改计划、实施情况、相关责任的落实等内容填写的完整性。
4.1.3 附图附件

(1)附图

审核是否包括监测布点图、平面布置图，附图应图像清晰、显示要点明确，包括图例、比例尺、风向标等内容。

监测布点图是否涵盖了执行报告周期内涉及的排污许可证自行监测及记录表中监测点位(含排污单位涉及周边环境质量监测要求的监测点)。

(2)附件

重点审核附件的全面性，具体包括：
①污染物实际排放量计算过程；

②相关特殊情况的证明材料

a)执行报告周期内排污单位如涉及拆除、闲置停运污染防治设施时，需提供生态环境主管部门出具关于上述情况回复的相关文件；

b)排污单位如涉及自动监测系统出现设备异常的情况，需提供其向生态环境主管部门提交的补充监测和事故分析报告等文件；

c)排污单位如涉及在线数据缺失、数据异常，且不是排污单位责任时，需提供证明材料；

d)排污单位如涉及因故障等紧急情况停运污染防治设施或污染防治设施运行异常的情况，须提供生态环境主管部门出具的关于上述情况的书面回复文件；

e)执行报告周期内，生态环境主管部门出具的对排污单位超标排放的处罚文件(如涉及)。

③支持排污许可证执行报告的其他相关材料

a)排污单位自行(手工)监测报告、执法监测报告；

b)排污单位自动监控设施故障时间记录；

c)排污单位各机组开停机时间记录；

d)排污单位如涉及营业执照信息调整，须提供最新的营业执照；

e)排污单位如涉及环保治理设施提标改造，须提供环境影响评价报告批复文件。

4.2 技术性审核

技术性审核主要是对执行报告中污染防治设施运行情况、自行监测执行情况、环境管理台账执行情况、实际排放情况及合规判定分析、信息公开情况，从报告内容关联性和报告内容与排污单位实际生产情况的符合性进行审核。

4.2.1 污染防治设施运行情况

主要针对污染防治设施正常、异常及事故运行情况进行审核，具体内容如下：

4.2.1.1 正常情况

(1)对照《排污单位环境管理台账及排污许可证执行报告技术规范  总则(试行)》(HJ944-2018)附录F中表F.2污染防治设施正常情况汇总表，核查执行报告中污染防治设施运行情况内容是否全面，同时核查排污单位根据行业特征对污染防治设施运行情况补充说明的内容。

(2)废水治理设施

审核执行报告中，根据废水治理设施类型是否对应填写了其涉及的实际处理量、回用量、排放量、药剂使用量、污染物处理效率、治理设施运行费用等相关参数，以对执行报告废水治理设施填写内容的全面性进行审核。

(3)废气治理设施

①审核废气治理设施运行时间

根据各生产单元执行报告周期内实际生产时间，对废气治理设施(含脱硫、脱硝、除尘设施)运行时间进行校核，一般情况，废气治理设施运行时间≥生产单元实际生产时间。

②审核废气治理设施相关内容填写的全面性

a)除尘设施

主要审核除尘设施涉及的相关参数的填写是否全面，如除尘设施运行时间、平均除尘效率、除尘灰产生量、布袋除尘器清灰周期及换袋情况等内容。

b)脱硫、脱硝设施
主要审核脱硫、脱硝设施涉及的相关参数的填写是否全面，如运行时间、脱硫剂及脱硝剂用量、脱硫副产品产量、平均脱硫及脱硝效率等内容。

4.2.1.2 异常情况

排污单位拆除、停运污染防治设施，排污单位因故障等紧急情况停运污染治理设施或污染治理设施运行异常等情况导致污染物超标排放，均属于异常情况，对于上述异常情况，审核以下内容：

(1)异常情况下，排污单位拆除、停运污染防治设施时，生态环境主管部门出具同意上述情况的相关文件是否齐全，重点审核出现上述情况的原因；

(2)针对排污单位因故障等紧急情况停运污染防治设施或污染防治设施运行异常的情况，审核排污单位向生态环境主管部门提交的关于上述情况报告的递交情况，重点审核故障的原因及采取的应急措施；其中，故障原因的审核原则是说明生产设施因故障需停运污染防治设施的必要性、明确引起污染防治设施运行异常的原因，如具体部件突发性损坏或因设施运行管理疏漏导致滤袋更换不及时、催化剂失效等原因。

(3)污染治理设施异常情况下污染物排放因子填写是否正确，如废气治理设施异常，排放因子填写SO2、NOx、颗粒物等因子，如废水治理设施异常，排放因子填写COD、氨氮等因子；

(4)排污单位在执行报告周期内如涉及污染事故的发生，重点审核采取污染事故处理措施的合理性。

4.2.1.3 事故情况

对于排污单位执行报告周期内涉及发生污染事故的，审核污染事故发生次数、事故等级、事故情况污染物的排放及采取的措施等内容是否全面，重点审核污染事故采取的处理措施。

4.2.2 自行监测执行情况

主要审核以下内容：

(1)监测数据的有效性

①对于自动监测数据，生态环境主管部门可通过在线监测平台，校核执行报告填写的监测数据真实有效性；

②对于手工监测数据，可通过排污单位提供的自行监测报告，审核执行报告填写的监测数据真实有效性。

(2)监测要求与排污许可证的一致性

根据排污单位提供的自行监测报告，审核排污单位开展的自行监测的监测要求与排污许可证自行监测及记录表中关于手工测定方法的一致性。

(3)有效监测数据数量与排污许可证监测频次符合性

①对于自动监测数据：

a)对于执行报告周期内有组织废气污染物排放浓度或速率监测数据，排放口自动监测系统未出现故障的情况，审核执行报告周期内有效监测数据数量与该排放口废气治理设施运行时间(小时)的一致性；对于执行报告周期内废水污染物排放浓度监测数据，排放口自动监测系统未出现故障的情况，审核执行报告周期内有效监测数据数量与该排放口废水治理设施运行时间(天数)的一致性；

b)对于执行报告周期内，排放口自动监测系统部分时段出现故障的情况，审核执行报告周期内有效监测数据数量与该排放口废气治理设施运行时间(小时)、自动监测系统故障时间段内手工监测有效数据数量之和的一致性；对于执行报告周期内，废水排放口自动监测系统部分时段出现故障的情况，审核执行报告周期内有效监测数据数量与该排放口废水治理设施运行时间(天数)、自动监测系统故障时间段内手工监测有效数据数量之和的一致性；

②对于手工监测数据，审核执行报告周期内有效监测数据数量与排污许可证自行监测及记录表中关于手工监测频次的一致性。

(4)监测数据超标原因

主要对执行报告给出的数据超标原因进行逻辑性分析，审核超标原因合理的情况一般包括：
①环保设施运行异常，且此情况已向生态环境主管部门提交书面报告，并收到其书面回复；

②排污单位因故障等紧急情况停运污染防治设施，且此情况已向生态环境主管部门提交书面报告，并收到其书面回复；

③自行监测系统设备异常，且针对此情况已向生态环境主管部门提交的补充监测和事故分析报告等文件齐全。

(5)自行监测方案、监测布点图中内容全面性

核查自行监测方案、监测布点图是否涵盖了排污单位排污许可证自行监测及记录表中全部废气、废水监测点位，同时，核查排污单位涉及周边环境质量监测要求的监测点，其监测点位、指标、时间、频次、有效监测数据数量、监测结果等内容是否全面。

(6)其它

①对于非正常工况或特殊时段，主要审核有效监测数据数量、监测结果等内容的全面性；

②排污单位如涉及自动监测系统出现故障的情况，审核其向生态环境主管部门提交的补充监测和事故分析报告等文件是否齐全；

③对于未开展自行监测、自行监测与排污许可证要求不符、监测数据无效等情形，重点审核其原因及措施。

4.2.3 环境管理台账执行情况

(1)核查排污单位在执行报告周期内环境管理台账记录内容是否完整，如执行报告中均填写完整，建议指派专人对排污单位现场抽查环境管理台账，对其真实性、完整性进行校核，并根据抽查结果，对排污单位环境管理台账存在的问题纳入审核意见中；如执行报告中显示台账记录内容不完整，重点审核其原因；
(2)重点审核排污单位环境管理台账执行情况与排污许可证要求不一致的原因，审核原则是：

a)是否属于当地生态环境主管部门提出的增加或加严的环境管理台账记录要求；

b)是否是国家新发布的相关标准等的要求。

4.2.4 实际排放情况及合规判定分析

(1)实际排放量

①实际排放量的核算过程

按照《排污许可证申请与核发技术规范 总则》(HJ942-2018)中实际排放量核算方法，对排污单位提交的实际排放量计算说明进行审核，审核内容主要包括计算方法选取的合理性、参数确定的依据和具体的计算过程等，重点关注：

a)废气实际排放量

a1)采用手工监测数据核算污染物实际排放量时，重点审核手工监测时段内生产负荷是否不低于核算时段内平均核算负荷；

a2)对于要求采用自动监测的排放口或污染项目而未采用的以及自动监测设备不符合规定时，重点审核二氧化硫排放量的计算，是否根据原辅燃料消耗量、含硫率，采用物料衡算法按直排进行核算；

a3)对于要求采用自动监测的排放口或污染项目而未采用的以及自动监测设备不符合规定时，重点审核颗粒物、氮氧化物排放量的计算，是否根据产污系数按直排进行核算；另外，重点关注产污系数选取依据的合理性；

a4)对于涉及挥发性有机物排放的排污单位，审核其是否采用黑箱物料平衡法进行核算；另外，重点审核各参数取值是否按《纳入排污许可管理的火电等17个行业污染物实际排放量计算方法(含排污系数、物料衡算方法)》(试行)中要求进行。

b)废水实际排放量

b1)对于采用自动监测的排放口，审核污染物实际排放量是否按污染物实测日平均排放浓度、日流量、核算时段内污染物排放时间的乘积进行核算；

b2)对于要求采用自动监测的排放口或污染因子而未采用的，审核其核算方法及对应参数的选取是否符合《纳入排污许可管理的火电等17个行业污染物实际排放量计算方法(含排污系数、物料衡算方法)》(试行)中要求；

b3)对于未要求采用自动监测的排放口或污染因子，审核排污单位执行报告周期内手工监测报告，校核排污单位提交的附件——污染物实际排放量计算过程中实测污染物日平均排放浓度的取值；
b4)对于位于总磷、总氮总量控制区的排污单位，审核排污单位执行报告周期内手工监测报告，校核排污单位提交的附件——污染物实际排放量计算过程中实测污染物日平均排放浓度的取值。

②实际排放量与许可排放量的对比

a)结合排污许可证，将全厂颗粒物、二氧化硫、氮氧化物、挥发性有机物(如涉及)许可排放量(折算为执行报告周期内许可排放量)与实际排放量的对比分析，如存在执行报告周期内实际排放量大于许可排放量的情况，重点审核其原因；

b)生态环境主管部门可通过在线监测平台，收集排污单位废水排放口COD、氨氮、总磷、总氮浓度，结合执行报告中废水排放量，对执行报告中填报的全厂COD、氨氮、总磷、总氮实际排放量进行校核；同时结合排污许可证，将全厂COD、氨氮、总磷、总氮许可排放量(折算为执行报告周期内许可排放量)与执行报告周期内实际排放量的对比分析，如存在执行报告周期内实际排放量大于许可排放量的情况，重点审核其原因。

(2)超标排放

对出现超标排放的废气、废水治理设施排放口，执行报告填报的涉及排放口编号、超标时段、超标污染物种类、超标原因等内容的全面性进行审核，同时重点对超标原因、向生态环境主管部门报告超标情况及排污单位受处罚的情况进行审核。

(3)其它

①特殊时段废气污染物排放，重点审核达标情况及超标原因；

②非正常工况，审核填报内容是否全面，包括非正常情况发生的原因、次数、起止时间、防治措施等，重点审核发生的原因及防治措施。

河北省钢铁工业及火电行业排污许可证执行报告中“实际排放情况及合规判定分析”审核要点分别见附录B、附录C。

4.2.5 信息公开情况

审核排污单位信息公开的方式、内容、频次及时间节点等与排污许可证副本中规定内容的一致性。

5 现场核查

执行报告审核过程中，如出现以下情况，需实施现场核查。具体情况如下：

(1)执行报告中污染防治设施异常原因不明确，应现场核查；
(2)执行报告与排污单位实际生产情况不符，应现场核查；

(3)为了对环境管理台账真实性、完整性进行校核，应现场核查。

6 审核结果

通过对排污单位排污许可证执行报告进行逐条审核，整理、归纳审核意见，出具审核结果，审核结果须明确执行报告中主要内容填写的完整性、技术性审核中污染物实际排放量计算过程、污染防治设施运行情况、环境管理台账、信息公开及自行监测等存在问题。

附录 A

(资料性附录)

审核工作程序

排污许可证执行报告审核工作程序流程见图A.1。

图A.1  排污许可证执行报告审核工作流程

附录 B

(资料性附录)

钢铁工业实际排放情况及合规判定审核要点

B.1 实际排放量

主要审核排污单位提交的污染物实际排放量计算过程，具体如下：

(1)废气主要排放口

①要求采用自动监测的排放口或污染因子而未采用的

a)重点审核二氧化硫排放量的计算，是否根据原辅燃料消耗量、含硫率，采用物料衡算法按直排进行核算；

b)重点审核颗粒物、氮氧化物排放量的计算，是否采用产排污系数法、根据单位产品污染物的产生量按直排进行核算；另外，重点审核产排污系数取值是否按《纳入排污许可管理的火电等17个行业污染物实际排放量计算方法(含排污系数、物料衡算方法)》(试行)中要求进行；

②采用自动监测的

a)对自动监测数据进行审核，审核在线监测数据是否存在数据缺失情况，如存在此情况，对照排污单位提供的附件——污染物实际排放量计算过程，审核是否对自动监测缺失段数据按照《固定污染源烟气排放连续监测技术规范(试行)》(HJ/T75)进行补遗，如未进行，则以在线监测数据计算的实际排放量数据无效；

b)对照排污单位上传的附件——自动监控设施故障时间记录、各机组开停机时间记录，审核自动监测数据，审核数据缺失时段是否与之相匹配；

c)对于存在因自动监控设施故障或其他情况导致数据缺失时段超过25%时，审核是否按照“对于要求采用自动监测的排放口或污染因子而未采用”的相关规定核算二氧化硫、颗粒物、氮氧化物的排放量；

d)对于排污单位按手工监测数据核算实际排放量，或按照上一个半年申报期间的稳定运行期间自动监测数据的小时浓度均值和半年平均烟气量核算实际排放量的，需审核排污单位提供的关于造成在线数据缺失、数据异常，而不是排污单位责任的证明材料；

e)对于采用自动监测的排放口或污染因子，审核主要排放口污染物实际排放量是否按核算时段内逐小时累加污染物实测小时平均排放浓度与标准状态下小时干排气量乘积进行核算。

(2)废气一般排放口

①颗粒物 

根据一般排放口颗粒物实际排放量的计算方法(产排污系数法)：“颗粒物实际排放量=生产车间实际产品产量或料场实际原料年进场总量×生产车间或料场一般排放口污染物排污系数”，重点审核一般排放口污染物排污系数选取的依据、生产车间实际产品产量或料场实际原料年进场总量确定过程。

a)一般排放口污染物排污系数

对照《排污许可证申请与核发技术规范 钢铁工业》(HJ846-2017)表5钢铁工业排污单位污染物一般排放口及无组织排放绩效值选取表，审核污染物实际排放量计算过程中一般排放口污染物排污系数的选取是否严格按其规定选取。

b)生产车间实际产品产量

鉴于“生产车间实际产品产量=有效生产时间×单位时间内产品产量”，因此，可以从有效生产时间、单位时间内产品产量两方面来审核产品产量确定的真实性。

b1)有效生产时间

生态环境主管部门可通过在线监测平台，收集烧结单元烧结机头废气(或烧结机尾废气)、球团单元焙烧废气排放口配套治理设施，在执行报告周期内有效运行时间，确定有效生产时间。

b2)单位时间内产品产量

用排污单位提交的附件——污染物实际排放量计算过程中车间实际产品(烧结矿、球团矿)产量，除以由上述方法确定的执行报告周期内对应产品有效生产时间，计算得出单位时间内产品产量。再根据以下公式计算利用系数，计算公式如下：

烧结机利用系数(t/h·m2)=烧结矿产量(t/a)÷有效烧结面积(m2)÷有效作业天数(d/a)÷24

竖炉利用系数(t/m2·d)=球团矿产量(t/a)÷竖炉有效面积(m2)÷有效作业天数(d/a)

带式焙烧机利用系数(t/m2·d)=球团矿产量(t/a)÷有效焙烧面积(m2)÷有效作业天数(d/a)

链篦机-回转窑利用系数(t/m2·d)=球团矿产量(t/a)÷链篦机-回转窑有效面积(m2)÷有效作业天数(d/a)

表B.1    烧结、球团参数情况

	生产单元
	利用系数
	依据

	烧结
	铁粉矿含量≥70%
	≥1.35t/(h·m2)
	《烧结厂设计规范》(GB50408-2015)

	
	铁精矿含量≥50%
	≥1.25t/(h·m2)
	

	
	排污单位排污许可证副本中填写的烧结机利用系数

	球团
	竖炉
	—
	—
	《铁矿球团工程设计规范》(GB50491-2009)

	
	带式焙烧机
	主要原料为赤铁矿
	18～24t/(m2·d)
	

	
	
	主要原料为磁铁矿
	20～30t/(m2·d)
	

	
	链篦机-回转窑
	主机(窑、炉)单系统年产量≥120万t
	主要原料为赤铁矿
	＞30t/(m2·d)
	

	
	
	
	主要原料为磁铁矿
	＞40t/(m2·d)
	

	
	—
	排污单位排污许可证副本中填写的球团生产设施利用系数


根据上述公式分别计算出利用系数后，与表B.1中各生产单元最低利用系数进行对比，如计算的出的利用系数明显低于表B.1中所列各生产单元对应最低利用系数及排污单位排污许可证副本中填写的对应生产设施利用系数，须排污单位提供执行报告周期内自证其产品产量情况的材料，对其进行重点审核。
c)料场实际原料年进场总量

c1)对照执行报告内排污单位基本信息中填写的原料使用量，校核排污单位提交的附件——污染物实际排放量计算过程中料场实际原料年进场总量；

c2)根据上述“生产车间实际产品产量”审核结果，如存在排污单位上报产品产量低于企业实际产品产量情况，须排污单位提供执行报告周期内自证其原料年进场总量情况的材料，对其进行重点审核。

②二氧化硫和氮氧化物

鉴于一般排放口二氧化硫和氮氧化物实际排放量的核算可采用自动监测实测法或手工监测实测法，当其采用自动监测实测法时，审核方法同主要排放口；当其采用手工监测实测法时，根据其计算公式“一般排放口污染物实际排放量=一般排放口污染物实测平均排放浓度×一般排放口标准状态下干排气量×一般排放口累计运行时间”，确定审核方法如下：

a)审核排污单位执行报告周期内自行(手工)监测报告，校核排污单位提交的附件——污染物实际排放量计算过程中一般排放口污染物实测平均排放浓度及标准状态下干排气量的取值；

b)重点关注手工监测时段内生产负荷是否不低于核算时段内平均核算负荷。

(3)废气无组织排放

根据无组织排放实际排放量的计算方法(产排污系数法)：“生产车间或料场大气污染物实际排放量=生产车间实际产品产量或料场实际原料年进场总量×生产车间或料场无组织污染物排污系数”，重点审核无组织污染物排污系数选取的依据、生产车间实际产品产量或料场实际原料年进场总量确定过程。

a)无组织污染物排污系数

对照《排污许可证申请与核发技术规范 钢铁工业》(HJ846-2017)表11钢铁工业不同污染控制措施下的颗粒物排污系数，审核污染物实际排放量计算过程中无组织污染物排污系数的选取是否严格按其规定选取。

b)生产车间实际产品产量或料场实际原料年进场总量

审核方法同废气一般排放口颗粒物实际排放量的审核方法。

(4)废水实际排放量

针对涉及废水外排的钢铁工业排污单位，审核方法如下：

①化学需氧量和氨氮实际排放量

a)废水总排口

a1)要求采用自动监测的排放口或污染因子而未采用的

重点审核化学需氧量、氨氮排放量的计算，是否采用产排污系数法、按直排进行核算；另外，重点审核产排污系数取值是否按《纳入排污许可管理的火电等17个行业污染物实际排放量计算方法(含排污系数、物料衡算方法)》(试行)中要求选取；

a2)采用自动监测的

对于采用自动监测的排放口，审核污染物实际排放量是否按污染物实测日平均排放浓度、日流量、核算时段内污染物排放时间的乘积进行核算；

b)未要求采用自动监测的排放口或污染因子

审核排污单位执行报告周期内手工监测报告，校核排污单位提交的附件——污染物实际排放量计算过程中实测污染物日平均排放浓度的取值；

②总磷和总氮实际排放量

对于位于总磷、总氮总量控制区的钢铁工业排污单位，审核总磷和总氮实际排放量的重点为：

a)审核排污单位执行报告周期内手工监测报告，校核排污单位提交的附件——污染物实际排放量计算过程中实测污染物日平均排放浓度的取值；

b)重点关注手工监测时段内生产负荷与核算时段内平均核算负荷差异较大时，在此基础上核算的污染物排放量与实际排放量的偏差较大。

B.2 超标排放

对出现超标排放的废气、废水治理设施排放口，执行报告填报的涉及排放口编号、超标时段、超标污染物种类、超标原因等内容的全面性进行审核，同时重点对超标原因、向生态环境主管部门报告超标情况及排污单位受处罚的情况进行审核。

B.3 合规判定

针对年度执行报告审核要点为：

(1)审核废气主要排放口污染物年实际排放量是否小于等于主要排放口年许可排放量；

(2)审核废气有组织排放污染物年实际排放量是否小于等于有组织排放年许可排放量；

(3)审核废气无组织排放污染物年实际排放量是否小于等于无组织排放年许可排放量；

(4)对于有特殊时段有许可排放量要求的排污单位，审核实际排放量之和是否小于等于特殊时期许可排放量；

(5)审核废水总排口污染物年实际排放量是否小于等于年许可排放量；

(6)审核全厂污染物实际排放量(正常排放+非正常排放)是否小于等于许可排放量要求。

附录 C

(资料性附录)

火电行业实际排放情况及合规判定审核要点 

C.1 实际排放量

主要审核排污单位提交的污染物实际排放量计算过程，具体如下：

(1)废气实际排放量

鉴于火电企业废气污染物的排放总量达标是指企业中有许可排放量要求的主要排放口的主要污染物实际排放量之和满足核算时段许可排放量要求，因此，审核废气实际排放量仅需针对主要排放口。

①应当采用自动监测而未采用的污染因子

a)审核二氧化硫排放量的计算，是否根据燃料耗量、含硫率，采用物料衡算法按直排进行核算；重点审核锅炉机械不完全燃烧热损失(q4)、燃料中的硫燃烧后氧化成二氧化硫的份额(K)取值及二氧化硫排放量计算公式是否按《纳入排污许可管理的火电等17个行业污染物实际排放量计算方法(含排污系数、物料衡算方法)》(试行)中要求进行；

b)审核烟尘、氮氧化物排放量的计算，是否采用产污系数法、根据燃料消耗量、产污强度按直排进行核算；重点审核产污系数取值及烟尘、氮氧化物排放量计算公式是否按《纳入排污许可管理的火电等17个行业污染物实际排放量计算方法(含排污系数、物料衡算方法)》(试行)中要求进行；

c)对照执行报告内企业基本信息中各机组燃料消耗量，审核排污单位提交的附件——污染物实际排放量计算过程中燃料耗量值是否与其一致。

②采用自动监测的污染因子

a)对自动监测数据进行审核，审核在线监测数据是否存在数据缺失情况，如存在此情况，对照排污单位提供的附件——污染物实际排放量计算过程，审核是否对自动监测缺失段数据按照《固定污染源烟气排放连续监测技术规范(试行)》(HJ/T75)进行补遗，如未进行，则用在线监测数据计算的实际排放量数据无效；

b)对照排污单位上传的附件——自动监控设施故障时间记录、各机组开停机时间记录，审核自动监测数据，审核数据缺失时段是否与之相匹配；

c)对于存在因自动监控设施故障或其他情况导致数据缺失时段超过25%时，审核是否按照“应当采用自动监测而未采用的污染因子”的相关规定核算二氧化硫、颗粒物、氮氧化物的排放量；

d)对于排污单位按手工监测数据核算实际排放量，或按照上一个半年申报期间的稳定运行期间自动监测数据的小时浓度均值和半年平均烟气量核算实际排放量的，需审核排污单位提供的关于造成在线数据缺失、数据异常，而不是排污单位责任的证明材料；

e)对于采用自动监测的污染因子，审核主要排放口污染物实际排放量是否按核算时段内逐小时累加污染物实测标态干烟气小时平均排放浓度与标态干烟气小时排放量乘积进行核算。

③未要求采用自动监测的排放口或污染因子

a)根据未要求采用自动监测的排放口或污染因子现有的监测数据情况，审核污染物实际排放量核算方法的优先顺序是否严格按自动监测数据、执法和手工监测数据、产排污系数法；

b)针对采用执法和手工监测数据核算污染物实际排放量时，审核排污单位提交的手工监测报告、执法监测报告，重点审核同一时段内手工监测数据与执法监测数据不一致时，是否以执法监测数据为准；

c)如使用自动监测数据或产排污系数法核算污染物实际排放量时，审核方法同上；如使用执法和手工监测数据核算污染物实际排放量，审核方法为：审核排污单位执行报告周期内自行(手工)监测报告、执法监测报告，校核排污单位提交的附件——污染物实际排放量计算过程中污染物小时排放浓度及烟气量是否分别为各次手工监测时段内污染物小时平均排放浓度、平均烟气量，同时重点关注手工监测时段内生产负荷是否不低于核算时段内平均核算负荷。

(2)废水实际排放量

鉴于火电企业废水污染物的排放总量达标是指企业中有许可排放量要求的主要排放口的主要污染物实际排放量之和满足核算时段许可排放量要求，因此，审核废水实际排放量仅需针对主要排放口。

①采用自动监测的

对于排放口采用自动监测系统并与环境保护部门联网的火电厂，审核污染物实际排放量是否按实测污染物日平均排放浓度、日流量、核算时段内运行天数的乘积进行核算；

②自动监测系统数据无效或未按要求设置自动监测系统的

a)审核其采用核算污染物实际排放量的方法是否按执法监测、自行监测等手工监测数或产排污系数法进行核算；

b)针对采用执法监测、自行监测等手工监测数核算污染物实际排放量时，审核排污单位提交的手工监测报告、执法监测报告中数据是否与排污单位提交的附件——污染物实际排放量计算过程中污染物排放质量浓度、废水日排放量一致；

c)针对未按照相关规范文件要求进行手工监测(无有效监测数据)的排放口或污染物，审核产污系数、排污系数的取值是否按《纳入排污许可管理的火电等17个行业污染物实际排放量计算方法(含排污系数、物料衡算方法)》(试行)中附录A表A2要求选取；重点审核采用排污系数时，排污单位是否对应设置了有效的废水治理设施，如未设置，须采用产污系数法核算污染物实际排放量。

C.2 超标排放

审核内容如下：

(1)对出现超标排放的废气、废水治理设施排放口，审核执行报告填报的涉及排放口编号、超标时段、超标污染物种类、实际排放浓度(折标后)、超标原因等内容是否全面；

(2)重点对超标的原因进行逻辑性分析，同时审核其与排污单位上传的附件——生态环境主管部门出具的关于排污单位向其报告超标情况的回复文件的匹配性，审核超标原因合理的情况一般包括：

a)环保设施运行异常，且此情况已向生态环境主管部门提交书面报告，并收到其书面回复；

b)排污单位因故障等紧急情况停运污染防治设施，且此情况已向生态环境主管部门提交书面报告，并收到其书面回复；

c)自行监测系统设备异常，且针对此情况已向生态环境主管部门提交的补充监测和事故分析报告等文件齐全。

C.3 特殊时段废气污染物排放信息

针对特殊时期短时间内有许可排放量要求的排污单位，审核其主要排放口实际排放量之和是否超过特殊时期许可排放量。审核内容如下：

(1)审核特殊时段主要排放口废气污染物实际排放量信息填报是否全面，须包括日期、废气类型、污染物种类、许可日排放量、实际日排放量、是否超标及超标原因等内容；

(2)重点审核超标原因，如环保设施运行异常、自行监测系统设备异常等。

C.4 达标判定

针对年度执行报告审核要点为：

(1)审核废气主要排放口污染物年实际排放量是否小于等于年许可排放量；

(2)对于有特殊时段有许可排放量要求的排污单位，审核主要排放口实际排放量之和是否小于等于特殊时期许可排放量；

(3)审核废水主要排放口污染物年实际排放量是否小于等于年许可排放量。
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