关于《河北省海洋生态补偿管理暂行办法》

的起草说明
    一、出台的背景及依据
    （一）出台背景
2019年国家审计署环渤海生态环境保护情况审计交办问题指出：“截至2018年底，河北省执行海洋生态保护补偿制度不到位”。

《河北省沿海经济带发展2020年工作要点》中要求“推动建立海洋生态保护补偿制度，出台《河北省海洋生态补偿管理办法》”。

2017年5月23日，中央全面深化改革领导小组第三十五次会议审议通过的《关于海域、无居民海岛有偿使用的意见》提出：“制定海洋生态保护补偿和生态环境损害赔偿制度”。
2019年10月31日中国共产党第十九届中央委员会第四次全体会议通过的《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度 推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问题的决定》中提出要“落实生态补偿和生态环境损害赔偿制度”。

     为更好地规范河北省海洋生态补偿制度，我厅联合自然资源厅、农业农村厅，参照厦门市、广西壮族自治区的经验，起草了《河北省海洋生态补偿管理暂行办法》，旨在解决我省目前对用海单位开展海洋生态补偿于法无据的局面，该办法将有效解决我省涉海工程海洋生态补偿存在的问题，加快海洋生态补偿落实到位。
（二）依据

1.《中华人民共和国环境保护法》

2.《中华人民共和国海洋环境保护法》
3.《防治海岸工程建设项目污染损害海洋环境管理条例》
4.《防治海洋工程建设项目污染损害海洋环境管理条例》

5.《河北省海洋环境保护管理规定》

6.《环境保护部 农业部关于进一步加强水生生物资源保护严格环境影响评价管理的通知》

7.《农业农村部办公厅关于进一步明确涉渔工程水生生物资源保护和补偿有关事项的通知》

8.《建设项目对海洋生物资源影响评价技术规程》（SC/T9110-2007）

9.《海洋生态资本评估技术导则》（GB/T28058-2011）

10.《涉海建设项目对海洋生物资源损害评估技术规范》（DB 13/T 2999—2019）

11.《河北省围填海历史遗留问题处理方案》

二、起草过程

2019年10月,我厅起草了《河北省海洋生态补偿管理暂行办法》（征求意见稿），前期咨询了生态环境部海洋生态环境司和国家海洋监测中心有关领导和专家意见，并会同自然资源厅、农业农村厅对该办法组织了专家评估论证。会后由我厅法规处进行了合法性审查。经省生态环境厅第21次厅务会的研究通过。

    三、目标任务及主要内容
该办法适用于河北省管辖的海域内的海洋生态补偿管理工作。其目的是通过制定海洋生态补偿制度，督促用海单位落实生态补偿，促进海洋生态保护性投入。
《河北省海洋生态补偿管理暂行办法》共分为五章16条款。
第一章 总则。包括6条款，阐明法律依据、适用范围、补偿的原则。
第二章 海洋生态保护补偿管理。包括2条款，主要明确政府的责任和社会参与的过程。

第三章 海洋生态损害补偿管理。包括4条款，主要明确海洋生态损害补偿管理定义、补偿方案确认方式、部门责任等。

在对渔业资源损失核算过程中，规定了平均生物量取值不得低于《涉海建设项目对海洋生物资源损害评估技术规范》（DB 13/T 2999—2019）中给出的平均生物量，避免了渔业资源现状调查过程中平均生物量不均衡的情况。
第4章 监督检查。包括2条款，主要明确行政机关对海洋生态工作的责任。

    明确了在海洋生态补偿过程中各部门的职责，渔业部门负责监督渔业资源补偿、自然资源部门负责监督生态功能补偿、生态环境部门负责监督海洋生态补偿落实；
第五章 附则。包括2条款，主要明确管理办法的解释机关。
四、征求意见情况

   《办法》起草前期征集了自然资源厅、农业农村厅和秦唐沧三市生态环境部门的意见，《办法》起草完成后征求了生态环境部海洋生态环境司和国家海洋监测中心的意见，同时征求了秦唐沧三市政府，自然资源厅、农业农村厅、财政厅、发改委的意见。共收集意见18条，采纳13条，未采纳意见已与相关单位沟通达成一致。
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