附件3
关于《河北省可交易排污权认定管理暂行办法》和《河北省可交易排污权认定技术指南》

（征求意见稿）的起草说明
一、起草背景

2022年5月，省生态环境厅会同省发展改革委、省财政厅、省政务服务管理办公室、省国资委、省税务局等部门先后印发了排污权政府储备、排污权市场交易、排污权确权等3个管理暂行办法，我省排污权有偿使用和交易制度正在加速构建。为盘活排污权存量，激发排污单位自主减排内生动力，培育和活跃排污权交易市场，在参照外省经验的基础上，起草编制了《河北省可交易排污权认定管理暂行办法》《河北省可交易排污权认定技术指南》（征求意见稿）（以下简称《认定暂行办法》和《技术指南》）。

二、制定目的
2021年4月，中共中央政治局就新形势下加强我国生态文明建设进行第二十九次集体学习，习近平总书记强调，全面实行排污许可制，推进排污权、用能权、用水权、碳排放权市场化交易。10月，在深入推动黄河流域生态保护和高质量发展座谈会上，习近平总书记强调，要创新水权、排污权等交易措施，用好财税杠杆，发挥价格机制作用，倒逼提升节水效果。
2020年以来，党中央、国务院高度重视生态文明体制改革。2021年4月，中央办公厅、国务院办公厅印发《关于建立健全生态产品价值实现机制的意见》（中办发〔2021〕24号），要求推动生态资源权益交易，健全排污权有偿使用制度，拓展排污权交易的污染物交易种类和交易地区。9月，中央办公厅、国务院办公厅印发《关于深化生态保护补偿制度改革的意见》（中办发〔2021〕50号），要求加快自然资源统一确权登记，建立归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅、监管有效的自然资源资产产权制度，完善反映市场供求和资源稀缺程度、体现生态价值和代际补偿的自然资源资产有偿使用制度。在合理科学控制总量的前提下，建立用水权、排污权、碳排放权初始分配制度。全面实行排污许可制，在生态环境质量达标的前提下，落实生态保护地区排污权有偿使用和交易。

2022年1月13日，河北省人民政府办公厅《印发〈关于深化排污权交易改革实施方案（试行）〉的通知》（冀政办字〔2022〕3号），要求深化排污权交易改革，规范排污权确权，加快建立排污权政府储备，培育交易市场，把排污权作为重要生产要素，盘活存量、用好增量，推动产业结构转型升级，服务经济高质量发展。

排污权是重要生产要素，确权是落实和实施排污权有偿使用制度的基础。在确权基础上认定的可交易排污权，是推进排污权交易市场建设的前提，是建立排污权政府储备基础，也是服务经济高质量发展的重要措施。研究制定可交易排污权认定办法，科学、准确、公平、公正完成排污单位可交易排污权认定，既符合党中央、国务院有关要求，又进一步明确排污单位权利，服务企业发展。
三、起草过程

我厅组建工作专班，借鉴浙江、宁夏等省份经验，围绕优化环境资源配置，助力产业转型升级，服务经济高质量发展，研究起草了《认定暂行办法》和《技术指南》。2022年6月17日，召开了《认定暂行办法》《技术指南》专家咨询会，充分吸收采纳意见后形成征求意见稿。
四、主要内容
（一）《认定管理暂行办法》

包括五章：总则、认定条件、认定程序、监督管理、附则。

总则，主要包括制定依据、适用范围、确权原则、认定种类、部门职责和具体分工等。

认定条件，主要包括认定基本条件、认定范围、认定限制情形等。
认定程序，主要包括认定申请、初审、认定、发放凭证等。

监督管理，主要包括台账管理、技术保障、替代功能、联动管理等。
附则，主要包括实施时间。

（二）《技术指南》

包括五章：适用范围、文件依据、一般原则、认定程序、认定审核要点，用于规范和指导管理部门、排污单位进行可交易排污权的申请、认定和管理活动。《技术指南》同时制定了可交易排污权认定申请报告模板和意见模板，分别用于排污单位提交申请和审核部门出具审核认定结果。


